Radom, 28.11.2023r.
Znak sprawy AZP.26.98.04/11/23/R.2023

Sprawa: dotyczy zapytania ofertowego ,,Swiadczenie na rzecz Miejskiego Zarzadu Lokalami
w Radomiu ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym, w zakresie przyjmowania,
przemieszczania i doreczania przesytek pocztowych (listowych i paczek) oraz ich zwrotéw
Swiadczonych w dni robocze od poniedziatku do pigtku w okresie: od 01.01.2024 r. do
31.12.2024 r. oraz $wiadczenie ustug odbioru przesytek pocztowych od Zamawiajgcego”
nr postepowania 07/11/23/R

Odpowiedzi na pytania:
Pytanie 1

W zatgczniku nr 4 Istotne postanowienia umowy w § 5 Zamawiajgcy okreslit przewidywane
zmiany do umowy, ich zakres, charakter oraz warunki dokonywania tych zmian.
Zamawiajgcy przewiduje mozliwos¢ dokonywania zmian postanowien  umowy
w enumeratywnie wyliczonych przypadkach.

Wykonawca jako operator wyznaczony zobowigzany do swiadczenia powszechnych ustug
pocztowych, ktére objete sg przedmiotem zamowienia (na co wskazuje sam Zamawiajacy
w ogtoszeniu) nie moze swobodnie ustala¢ cen za swiadczenie tego typu ustug. Art. 53 i nast.
ustawy Prawo pocztowe wyznaczajg scisty rezim ustalania opftat za swiadczenie
powszechnych ustug pocztowych. Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania
umowy zawartej w wyniku rozstrzygniecia przedmiotowego postepowania, w Swietle
postanowieh zawartych we wzorze umowy, Wykonawca zmuszony bedzie do swiadczenia
powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem przepiséw ustawowych, nie tylko z zakresu
prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bytby
niedopuszczalny, zarowno ze wzgledu ustawowe obowigzki cigzace na Wykonawcy jako
operatorze wyznaczonym, jak roéwniez ze wzgledu na narazenie Wykonawcy na
odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg, ktérej zakres trudno nawet przewidziec.

Ponadto zgodnie z art. 144 ustawy Prawo zamowien publicznych zakazuje sie istotnych zmian
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktdrej dokonano
wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajgcy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w
ogtoszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz okreslit
warunki takiej zmiany. Zamawiajgcy w ogtoszeniu przewidziat mozliwos¢é zmiany umowy we
wskazanych przypadkach, jednakze nie opisat warunkoéw (sposobu wprowadzenia) zmian —
co w Swietle przepiséw, jak rowniez aktualnego orzecznictwa jest niewystarczajgce dla
dokonania zmiany umowy, ktéra nie zostanie uznana za niewazna.

Czy zatem Zamawiajgcy uwzgledni zmiane postanowien Zatgcznik nr 4 Istotne postanowienia
umowy poprzez dodanie do § 5 postanowien o nastepujgcym brzmieniu:

Zamawiajgcy dopuszcza zmiany cen jednostkowych brutto w poszczegdlnych pozycjach
wpisanych przez Wykonawce w Formularzu cenowym, w sytuacji spowodowanej zmianami
cen tych pozyciji,

zgodnie z przedtozonym przez Wykonawce dokumentem zatwierdzajgcym te zmiany przez
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej lub w sposéb dopuszczony przez Prawo
pocztowe?

Odpowiedz:
Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane cen jednostkowych brutto.



Pytanie 2

Dotyczy zatgcznika nr 4 - Istotne postanowienia umowy § 4 ust 3. Zamawiajacy okresla
wysokos¢ kary umownej:

Wykonawca zapfaci kary umowne Zamawiajgcemu kare umowng w wysokosci 2%
maksymalnej taczonej wartosci przedmiotu umowy brutto w przypadku rozwigzania umowy
Z przyczyn zaleznych od Wykonawcy.

Wykonawca nie neguje wprowadzenia kar umownych w postanowieniach umowy jako takich,
lecz podkresla, iz nalezy dgzy¢ do zachowania rownowagi stron stosunku umownego, ktéra
W jego ocenie nie stoi w sprzecznosci z naturg stosunku prawnego, ustawg lub zasadami
wspotzycia spotecznego. Podkresli¢é nalezy, ze ustanawianie w umowie wysokich kar
umownych, bezwzglednie nalezy uznac¢, za naruszenie zasad zachowania uczciwej
konkurencji. Wynika to zaréwno z ograniczeh zasady swobody umoéw, jak i z innegj
podstawowej zasady prawa cywilnego, wyrazonej w art. 5 Kodeksu cywilnego.

Majgc na uwadze powyzsze, Wykonawca, w celu ustalenia réwnej pozycji stron, zwraca sie
o powtorng analize przedstawionych powyzej kwestii i rewizje stanowiska Zamawiajgcego
w zakresie kar umownych poprzez ich wykreslenie lub zmniejszenie ich do 1%
niewykorzystanego wynagrodzenia.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy zmienit w ubieglym roku zapisy § 4 ust 3 Istotnych postanowien umowy i
obnizyt wysokos¢ kary do 2% tagcznego wynagrodzenia. Zamawiajgcy nie wyraza zgody na
ponowne obnizenie wysokos$ci kar.

Pytanie 3

Dotyczy zatgcznika nr 4 - Istotne postanowienia umowy § 9

W przypadku wyboru oferty ztozonej przez Poczte Polskg, Wykonawce wnosi 0 usunigcie
zapisu z § 9 (Ochrona danych osobowych) istotnych postanowien umowy, poniewaz sg to
zapisy stosowane przy powierzaniu przetwarzania danych osobowych podmiotowi
przetwarzajgcemu.

Poczta Polska S.A. jest operatorem pocztowym w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. Prawo pocztowe, tj. przedsiebiorcg uprawnionym do wykonywania
dziatalnosci pocztowej na podstawie wpisu do rejestru operatoréw pocztowych. Zgodnie z
dyspozycjg art. 42 ww. ustawy informacje lub dane objete tajemnicg pocztowg mogg byé
zbierane, utrwalane, przechowywane, opracowywane, zmieniane, usuwane lub udostepniane
tylko wéwczas, gdy czynnosci te dotyczg swiadczonej ustugi pocztowej albo sg jej niezbedne
do jej wykonania lub przepisy odrebne stanowig inaczej. Przestanke legalnosci przetwarzania
danych stanowi dla Poczty Polskiej S.A. wypeienie.

dyspozyciji art. 6 ust. 1 lit. c Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE, tj. przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego
cigzgcego na administratorze, w zwigzku z przywofang powyzej ustawg Prawo Pocztowe.
Poczta Polska S.A., w momencie przekazania jej danych osobowych w celu Swiadczenia
ustugi pocztowej, staje sie administratorem tych danych, dlatego tez zawieranie umowy
powierzenia przetwarzania danych osobowych jest niezasadne.

Odpowiedz:
Zamawiajacy wykresli § 9 z zatgcznika nr 4 - Istotnych postanowien umowy tylko w przypadku
Swiadczenia ustugi przez operatora wyznaczonego.

Pytanie 4
Zamawiajgcy w ramach realizacji przedmiotu zamdwienia przewiduje nadawanie przesytek
zgodnie z:



1) zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z p6zn. zm.);

2) zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2021 r., poz. 1540 z p6zn. zm.);

3) zasadami okreslonymi z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 2021 r., poz. 1805 z p6zn. zm.).

Wobec powyzszego Wykonawca wniosku o potwierdzenie, ze przesyiki objete przedmiotem
zamowienia powinny byc¢ realizowane zgodnie z:

art. 57 § 5 pkt. 2 KPA; art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji; art. 165 § 2 Kodeksu postepowania
cywilnego, wobec ktérych dla wywotania okreslonych w przepisach skutkédw wymagane jest
posrednictwo operatora wyznaczonego?

Czy Zamawiajacy wymaga, aby potwierdzenia nadania przesytek objetych przedmiotem
zamowienia posiadaty moc dokumentu urzedowego (w rozumieniu z art. 17 ustawy Prawo
pocztowe)?

Odpowiedz:
Tak.



